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Rachunki narodowe — stan i kierunki rozwoju

Rachunki narodowe sa dziedzina statystyki publicznej, ktdrej rola stale rosnie.
Powiecksza si¢ wiedza, a tym samym zapotrzebowanie uzytkownikéw na wyniki
opracowan z zakresu rachunkéw narodowych.

SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH — STAN OBECNY

Rachunki narodowe obejmuja coraz nowsze obszary, a badania prowadzone

w ich ramach spetnigja dwa podstawowe, komplementarne cele:

1) s3 narzedziem integrujacym badania statystyki publicznej, poprzez zapewnie-
nie spéjnosci systemu informacji statystycznej z punktu widzenia poje¢, defi-
nicji, klasyfikacji oraz metod szacunkéw;

2) stanowia podstawe do prowadzenia dobrych jakosciowo, a zatem wiarygod-
nych, biezacych analiz statystycznych, spoteczno-gospodarczych oraz pro-
gnoz. Na analizach biezacych (w krétkigj perspektywie) opiergja sie biezace
procesy decyzyjne rzadu; na prognozach — w powiazaniu z uwarunkowa-
niami zewnetrznymi (relacje z gospodarka innych krajéw) — wieloletnia stra-
tegia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Mozliwosci i ograniczenia systemu rachunkéw narodowych stanowia rze-
czywiste wyzwanie zarowno dla statystykéw (przedstawicieli nauki i prakty-
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ki), jak i uzytkownikéw informacji statystycznej. Rola edukacji statystycznej
jest budowanie obiektywnego obrazu zalet i ograniczen systemu. Wskazywa-
nie alternatywnych mozliwosci badan i analiz w obszarach, w ktérych system
rachunkéw narodowych nawet z rozwinigtymi rachunkami satelitarnymi moze
okazac¢ si¢ niewystarczajacy, swiadczy o znaczeniu tej edukagji.

Polski System Rachunkéw Narodowych odpowiada generanie zaleceniom
Swiatowego Systemu Rachunkéw Narodowych 1993 (SNA’93) i Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 1995 (ESA’95). Wypracowa:
ne w ramach tego systemu klasyfikacje, definicje, metody pozwalaja na identyfi-
kacje i systematyzacje typow jednostek dziatalnosci ekonomicznej, okreslenieich
zasobOw oraz strumieni przeptywow rzeczowych i finansowych. W efekcie moz-
liwe jest dokonanie odpowiedniego grupowania i ujecia w postaci okreslonych
kategorii agregatowych. Maja one swoje migjsce w systemie rachunkéw narodo-
wych. Co wazne, ESA’95 stanowi schemat koncepcyijny, ktory jest prawnie wia-
zacy dlaUnii Europejskig (UE). Oznaczato, ze zasady stosowane w szczegodlno-
sci w statystyce finansow publicznych (Government Finance Statistics — GFS)
i w statystyce bankowej sa zharmonizowane z zasadami ESA’95. Dane te, dzieki
swojg wewnetrzngl spojnosci zakresowej, pojeciowsj, klasyfikacyjnej, moga by¢
do siebie odnoszone i rzetelnie oraz kompleksowo opisywane.

Na system rachunkéw narodowych sktada si¢ zbior logicznie ze soba powia-
zanych rachunkéw makroekonomicznych, bilansdw oraz tablic. Opracowane sa
one z mysla o dostarczeniu odbiorcom w miare systematycznego, a zarazem
kompletnego, obrazu gospodarki narodowej w postaci okreslonych kategorii
makroekonomicznych, w ujeciu brutto/netto. Sa to m.in.: produkcja globalna,
zuzycie posrednie, wartos¢ dodana, produkt krgjowy, dochéd narodowy, nad-
wyzka operacyjna (dochdd mieszany), dochdd pierwotny, dochdd do dyspozydji,
spozycie, oszczednosci, akumulacja. Kategorie te wyliczane sa w sekwengji
wzajemnie powigzanych rachunkéw ujmujacych wielkosci przeptywéw docho-
déw i wydatkdéw uczestnikow zycia gospodarczego, przeptywéw finansowych
w gospodarce oraz wymiane produktow (wyrobow i ustug) pomiedzy gospodar-
ka kraju a zagranica. Wszystkie te przeptywy wyrazaja dziatania gospodarcze
(produkowanie, konsumowanie, inwestowanie itp.) podejmowane przez jednost-
ki gospodarki, w systemie rachunkéw narodowych nazywane transakcjami.
Transakcje te grupowane sa nastepujaco:

— transakcje dotyczace produktow (produkcja, wymiana, zuzycie produktow),

— transakcje podziatowe, w ktérych nastepuje podziat wartosci dodaneg] wytwo-
rzongj przez jednostki krgjowe lub zagraniczne (do tgj grupy zaliczane sa
rowniez transakcje polegajace naredystrybucji dochodu i majatku),

— transakcje finansowe zwiazane ze zmiang aktywdw i pasywdw finansowych

w sektorach instytucjonal nych.

Pojecie ,, sektoréw instytucjonalnych” ma kluczowe znaczenie dla systemu
rachunkéw narodowych. W sektorach grupowani sa uczestnicy zycia gospo-
darczego — zgodnie z funkcjami i sposobem realizacji dziatalnosci.
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W rachunkach narodowych podstawa jest , jednostka instytucjonalna’. Zgod-
nie z przyjetymi kryteriami (rodzagj aktywnosci w tworzeniu nowych wartosci
ekonomicznych, sposdb uczestniczenia w podziale dochodéw, funkcje spetniane
w obstudze obrotu gospodarczego i jego regulacji) zaliczana jest ona do okres-
lonego sektora instytucjonalnego. Kryteriami podziatu na sektory sa natomiast
cele ekonomiczne, funkcje, jakie petnia w procesie produkcyjnym oraz typy
zachowan charakterystycznych dlaréznych podmiotéw gospodarczych.

Roéwnorzedne znaczenie maja badania prowadzone w uktadzie rodzajow dzia-
talnosci wedtug PKD (w okresach rocznych i kwartalnych), a takze roczne ra-
chunki regionalne produktu krajowego brutto, roczne tablice podazy i wykorzy-
stania. Co piec lat opracowywane sa tablice przeptywdw miedzygateziowych.

Integralna czescia rachunkéw narodowych sa rachunki finansowe, roczne
i kwartalne. W tym zakresie zmienita sie odpowiedzialnosé¢ instytucjonalna za
prowadzone badania. Poczawszy od danych za 2010 r. roczne rachunki finanso-
we, zestawiane przez GUS, beda prowadzone przez NBP we wspbtpracy z GUS.
Natomiast GUS nadal bedzie opracowywat kwartalne i roczne rachunki finan-
sowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Do zadan Urzedu nalezy takze opracowywanie informacji o dtugu i deficycie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, kwartalnym dtugu publicznym,
naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowsej, rzeczowym majatku trwa-
tym i amortyzacji. GUS prowadzi tez prace w zakresie miedzynarodowych po-
rownan produktu krajowego brutto i sity nabywczej walut.

Za badanie kwartalnego dtugu publicznego, zestawianego wedtug metodol ogii
GFS na potrzeby MFW, odpowiada Ministerstwo Finansdw (MF). Zadaniem
GUS jest dostarczanie danych do statystyki GFS.

Opracowania wykonywane przez GUS z zakresu rachunkow narodowych
i finansdw publicznych, zwtaszcza w odniesieniu do sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (w tym notyfikacji dtugu i deficytu) oraz sektora zagra-
nica, musza by¢ spdjne ze statystyka opracowywana przez MF oraz NBP. Po-
nadto prowadzenie wspolnych prac metodologicznych przez urzedy statystycz-
ne, ministerstwa finansow oraz banki centralne jest wymienione jako jedno
z wymagan zawartych w Kodeksie Ngjlepszych Praktyk, w kontekscie procedu-
ry nadmiernego deficytu. GUS od lat wspétpracuje z MF i NBP. Wspbtpraca ta
ma charakter sformalizowany, na wniosek prezesa GUS powotano Zespét ds.
Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych (udziat w pracach
biora specjaisci GUS, MF, NBP i innych jednostek administracji rzadowej oraz
instytucji naukowych).

Podstawowym dokumentem UE w dziedzinie rachunkdéw narodowych jest
Rozporzadzenie Rady nr 2223/96. Okresla ono:

— szczegOtowa metodologie systemu rachunkéw narodowych — Aneks A Eu-
ropejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95),

— szczegOtowy zakres i harmonogram opracowan — Aneks B — w postaci
zestawu tablic, tzw. Program Transmigji ESA’95.



Do Rozporzadzenia Rady nr 2223/96 w kilku ostatnich latach wydano rozpo-
rzadzenia uzupetnigjace, ktére dodatkowo precyzuja badz weryfikuja metody
stosowane w rachunkach narodowych.

KIERUNKI ROZWOJU W DZIEDZINIE RACHUNKOW NARODOWYCH

Podstawa rachunkéw narodowych jest spdjnos¢ informacji (wszystkie se-
kwencje rachunkéw narodowych musza by¢ ze soba logicznie powiazane
w czasie i przestrzeni). Dazenie do spdjnosci rachunkéw z innymi dziedzinami
statystyki jest gwarancja prowadzenia dobrych jakosciowo badan. Zapewni to
$ledzenie, wdrazanie i stosowanie w badaniach:

1) nowych standardéw i metodologii, w tym prac analitycznych narzecz rozwo-
ju metodologii;
2) udoskonalanego ,,zaplecza’ informacyjnego na potrzeby analiz spoteczno-

-gospodarczych;

3) nowych zjawisk, tak by z odpowiednim wyprzedzeniem inicjowa¢ badania
lub modyfikowa¢ juz prowadzone.

W rozwoju badan rachunkéw narodowych istotne sa prace rozpoczete juz
w 2009 ., s3 to.:

1. Prace wdrozeniowe nowe] PKD 2007 (NACE Rev.2) i nowego PKWiU do
badan z rachunkéw narodowych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20 grudnia 2006 r., w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarcze) NACE Rev. 2, klasyfikacja ta bedzie obowigzywa¢ w rachunkach
narodowych od 2011 r. Zakres opracowywanych danych warunkowany bedzie
Programem Transmisji ESA’95 oraz rozporzadzeniem dotyczacym wdrozenia
klasyfikacji do rachunkéw narodowych. Wymagane bedzie dokonanie przeli-
czen wstecz zaréwno dla danych rocznych, jak i kwartalnych do 1995 .

Wyjatek stanowi¢ beda tablice krzyzowe dotyczace srodkow trwatych, dla
ktorych granica ma by¢ rok 2000, dla tablic podazy i wykorzystania— 2008 r.,
adla przeptywow miedzygateziowych — 2010 .

Zgodnie z wymaganiami Eurostatu, GUS zobowiazany bedzie opracowywaé
I przekazywa¢ do Komisji Europejskigj do roku 2010 kwartalne i roczne dane
Z zakresu rachunkow narodowych wedtug NACE Rev. 1. We wrzesniu 2011 r.
przekazemy po raz pierwszy dane w uktadzie NACE Rev. 2. Transmisja powin-
na obegimowa¢ dane kwartalne za pierwszy i drugi kwartat 2011 r., dane roczne
zarok 2010 oraz szeregi danych kwartalnych i rocznych do 2000 r. W 2012 r.
przewidywana jest transmisadlalat 1995—1999.

2. Prace przygotowawcze prowadzone tak, by w 2014 r. wdrozyé, bedacy
w koncowej fazie rewizji, Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regio-
nalnych (ESA), na bazie zrewidowanego swiatowego Systemu Rachunkow Na-
rodowych (SNA 2008).
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System Rachunkow Narodowych 2008 (SNA 2008) jest zaktualizowana wer-
Sa SNA 1993. Wydanie z roku 2008 to piata edycja SNA (mtodsza o ponad 50
lat od pierwszg wergji), stanowiaca odpowiedz na sformutowana w 2003 r.
przez Komisje Statystyczna Narodéw Zjednoczonych (UNSC) zapowiedz
aktualizacji systemu rachunkéw narodowych. Chodzito o to, aby staty sie one
bardziej spojne ze zmienigiacym sie otoczeniem ekonomicznym, postepem do-
konanym w pracach metodologicznych oraz potrzebami uzytkownikéw. Mig-
dzysekretariatowe] Grupie Roboczej ds. Rachunkéw Narodowych (ISWGNA),
odpowiedzialng za przygotowanie obowiazujacel SNA’'93, powierzono nadzo-
rowanie procesu rewizji. W sktad ISWGNA wchodza przedstawiciele pieciu
instytucji: ONZ, MFW, Banku Swiatowego, OECD i Komisii Europejskigj.
Gtéwnym partnerem ISWGNA w przygotowywaniu rewizji byta Doradcza Gru-
pa Ekspertow (AEG), w sktad ktore] weszli eksperci z ponad dwudziestu krajow
Swiata.

Prace nad rewizja SNA’93 obgimowaly nie tylko rachunki narodowe, ale
wiele zagadnien pokrewnych. Ostatecznie system zostat przyjety przez Komise
Statystyczna Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2009 r.

Sformutowane zmiany mozna podzieli¢ na pie¢ grup tematycznych:

— aktywa,

— sektor finansowy,

— globalizacjai zagadnienia z nig zwiazane,

— sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektor publiczny,
— sektor nieformalny (informal sector).

Wiegcg migjsca poswiecono ujeciu w rachunkach narodowych kategorii
~wartosci niematerialne i prawne produkowane’. Kategoria obecnie nazwana
zostata ,, produkty wiasnosci intelektualneg”.

Ujecie baz danych oraz oryginatéw i kopii zostalo zmodyfikowane,
wprowadzono zasade kapitalizacji wydatkow na prace badawczo-rozwojowe, a
takze naktaddw na sprzet militarny.

Zalecenia dotyczace sektora finansowego zostaty zmodyfikowane tak, by
lepigj odzwierciedli¢ rozwdj tej aktywnosci ekonomicznej na catym s$wiecie.
W szczegOlnosci SNA 2008 pozwala ha uzyskanie petnigjszego obrazu ustug
finansowych.

Zmodyfikowano metodologie szacowania wartosci produkcji dla dziatalnosci
ubezpieczeniowgj (inng niz na zycie), tak by mozliwe byto lepsze odzwiercied-
lenie w systemie rachunkéw wyptat odszkodowan, bedacych konsekwencja
np. katastrof naturalnych.

Opracowano szczegotowe zalecenia dotyczace ujecia pozyczek, ktore nie sa
sptacane, a takze poszerzono zapisy dotyczace metodologii szacowania wartosci
ustug posrednictwa finansowego, mierzonych posrednio (FISIM).

Nagjistotnigjsza zmiana dotyczy systeméw emerytalnych. Zweryfikowane
SNA identyfikuje zobowiazania systeméw emerytalnych, sponsorowanych przez
pracodawcéw bez wzgledu nato, czy istnigja fundusze niezbedne naich pokry-
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cie. W przypadku systeméw emerytalnych sponsorowanych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, krajom pozostawiono swobode
zastosowania te] zasady w sekwencji rachunkéw. Jednakze peten zakres infor-
macji niezbednych dla kompleksowej analizy systemow emerytalnych pokazany
bedzie w tablicy dotyczacej zobowiazan i przeptywdw wszystkich publicznych
i prywatnych systemow emerytalnych, w tym takze funduszy ubezpieczen spo-
tecznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzona w SNA 2008 koncepcje tablic uzu-
petnigjacych. Jest to koncepcja stworzona przez analogie do rachunkéw sateli-
tarnych. Jg celem jest poznanie zagadnien, ktGre maja szczegblnag wartosé anali-
tyczna, ae nie jest mozliwe opracowanie ich ze starannoscia pozwalgjaca na
wiaczenie do zasadniczego systemu.

Ujecie w systemie rachunkow narodowych transakcji charakterystycznych dia
globalizacji (np. przekazy zarobkéw z zagranicy) zostato scislej objasnione.
Zmodyfikowano zasady rejestracji tzw. obrotu uszlachetnigjacego (przekazywa-
nie towaréw w celu przetworzenia zarbwno w obrebie kraju, jak i za granice,
a nastepnie jego zwrot do wiasciciela). Zmiany te spowoduja, iz system rachun-
kéw narodowych odzwierciedla¢ bedzie nie fizyczne przekazywanie towardw,
arzeczywista zmiane wiasnosci.

Ponadto SNA 2008 zawiera wskazowki, kiedy jednostki specjalnego przezna-
czenia (nieposiadajace pracownikow ani aktywdw niefinansowych oraz nieanga-
zUjace si¢ w produkcje, a wykazujace jedynie aktywa lub pasywa finansowe)
tworzone przez przedsiebiorstwa lub rzady powinny by¢ uznawane za jednostki
instytucjonalne. Wyjasnia sig, jak powinny by¢ one klasyfikowane i jak nalezy
rejestrowac transakcje, ktérych sa strona.

Ze wzgledu na rozwdj standardow rachunkowosci uszczegGtowiono opis za-
kresu podmiotowego dla podmiotéw zaliczanych do sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, jak rowniez sektora publicznego. Doprecyzowano zapi-
sy dotyczace zasad rejestracji superdywidend oraz zastrzykéw kapitatowych,
transakcji zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i réznego rodzaju gwarancji.

Nowy rozdzial poswiecono gospodarce nierejestrowanej. Odpowiada sie w
nim na pytanie, jak zmierzy¢ wartos¢ dziatalnosci prowadzong nieformalnie
przez gospodarstwa domowe (informal sector) oraz dziatalnosci, ktéra wymyka
Sie z obserwagji statystycznej (non-observed economy).

Wiekszos¢ z wymienionych zmian SNA wplynie na zapisy nowego ESA.
Prace nad tym systemem trwaja. Wiekszos¢ kwestii merytorycznych juz roz-
strzygnicto. Komisja Europejska wyasygnowata srodki budzetowe na dofinan-
sowanie prac zmierzajacych do oceny wptywu najwazniejszych zmian metodo-
logicznych na kluczowe zmienne w zakresie rachunkéw narodowych.

Zrewidowany system na wiele lat ustanowi standardy rachunkéw narodo-
wych oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikéw w UE. Dlatego,
Z punktu widzenia prowadzonych badan, rewizje nalezy postrzega¢ jako szanse
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stworzenia bardziej spdjnego systemu. Bedzie on szerzej traktowat zagadnienia,
ktérych znaczenie bedzie rosto (sektor instytucji rzadowych i samorzadowych,
sektor instytucji niekomercyjnych, rachunki na poziomie UE, sektor zagranica,
tzw. szybkie szacunki PKB, rachunki regionalne, rachunki satelitarne). Ponadto,
w kontekscie zmian wystepujacych w gospodarce globalnej, beda prowadzone
prace metodologiczne i analiza ich potencjalnych implikacji na rachunki naro-
dowe (sposoby rejestracji, inicjowanie badan lub modyfikacja juz prowadzo-
nych).

Na forum europejskim rozpoczeto takze prace nad weryfikacja Programu
Transmisji ESA. Przyjeto zatozenie, ze powinien on stanowi¢ zbior wszystkich
tablic przekazywanych dotychczas Komisji Europejskiej na podstawie réznych
aktow prawnych. Rozstrzygniecia dotyczace nowego programu transmigji da-
nych beda kluczowe w zakresie i harmonogramie opracowan z rachunkéw naro-
dowych. Juz dzi§ wiemy, ze planuje sie skrécenie termindw transmigji niekto-
rych zmiennych (np. rachunki kwartalne, niefinansowe rachunki wedtug sekto-
réw instytucjonalnych, rachunki regionalne) oraz poszerzenie dotychczasowych
obowiazkow (np. wprowadzenie cen statych i wyréwnan sezonowych do kwar-
talnych rachunkéw niefinansowych wedtug sektoréw instytucjonalnych, prezen-
tacjawybranych pozycji rachunkéw regionalnych wedtug klasyfikacji wydatkéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych weditug funkcji (COFOG),
wprowadzenie tablic dla sektora publicznego, czyli instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oraz przedsiebiorstwa publiczne).

GUS uczestniczy w pracach grup roboczych i komitetéw Eurostatu i OECD,
zajmujacych si¢ rewizja podrecznikéw SNA i EEA.

Wspbtudziat Urzedu w pracach nad rewizja ESA’95 to przedsiewzigcie wy-
magajace bardzo duzego zaangazowania oraz zapewnienia odpowiednich zaso-
bbéw do jego realizagji.

Prace nad tekstem regulacji wprowadzajacej zrewidowane ESA zaplanowano
do czerwca 2010 r., kiedy ma nastapi¢ przyjecie propozycji przez Komisje Eu-
ropejska. Przewiduje sie, ze regulacja zostanie przyjeta rok poznigj przez Parla
ment Europejski. Nowa metodologia wraz z programem transmisji zostana
wprowadzone do praktyki statystycznej w 2014 r. Oznacza to, ze podczas pol-
skiego przewodnictwa w Radzie UE (Il p6trocze 2011 r.) rozporzadzenie bedzie
dyskutowane w Grupie Roboczej ds. Statystyki. Przed ekspertami GUS rysuje
Sig¢ wigc kolgine wyzwanie.

Przygotowanie do implementacji nowego ESA bedzie jednym sposrod pod-
stawowych wyznacznikow kierunkow prac metodologicznych prowadzonych
w ngblizszych latach w GUS.

3. Prace bedace konsekwencja wdrozenia od 2011 r. budzetu zadaniowego do
finansdw publicznych.

Nowa forma budzetu to inna procedura budzetowa — planowanie (inny uktad
planu finansowego zaréwno na poziomie budzetu panstwa, jak i na poziomie
planéw finansowych poszczegdlnych jednostek); nowy — zorientowany na cele
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— system zarzadzania jednostkami sektora finansow publicznych; nowy system
informatyczny (wspierajacy zarzadzanie jednostkami sektora finansow publicz-
nych i pozwalgjacy na monitorowanie realizacji zadan wykonywanych przez te
jednostki).

Budzet zadaniowy zaktada petne wdrozenie rachunkowosci w ujgciu memo-
rialowym (obok stosowanego ujgcia kasowego) oraz rachunku kosztow. W ra-
mach budzetu zadaniowego wydatki publiczne beda klasyfikowane wedtug
funkcji, zadan i podzadan (w ramach podzadan dziatania). Nowa klasyfikacja
bedzie powiazana z obowiazujaca obecnie w rachunkach narodowych ESA’95
i GFS klasyfikacja wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wedtug funkgji. Funkcje budzetowe utozsamiane sa z wydatkami z danego ob-
szaru dziatalnosci panstwa (obrona narodowa, bezpieczenstwo i porzadek pub-
liczny, gospodarka). Zadania — to grupowanie wydatkoéw zgodnie z celami
wynikajacymi z funkcji panstwa. Podzadanie — ten poziom klasyfikacji ma
mie¢ typowy charakter operatywny. Ma on pokazywaé przedsiewziecia podej-
mowane dla osiagniecia celéw zadaniowych. Podzadania beda okreslane po-
przez opisy dziatan.

Przejscie z budzetu tradycyjnego, w uktadzie dzial—rozdzial—paragraf, na
zadaniowy moze spowodowaé zmiane w sprawozdawczosci budzetowe) i gene-
ralnie statystyce finansow publicznych. Na nowo opracowane beda klucze przej-
scia na kody ESA, GFS, PKD i COFOG. Wszystkie konieczne w tym zakresie
zmiany beda rozpatrywane w ramach prac Zespotu ds. Statystyki Sektora Insty-
tucji Rzadowych i Samorzadowych, powotanego na wniosek prezesa GUS
w 2004 r.

W perspektywie wieloletnieg GUS bedzie angazowat sie rowniez w prace
poleggjace na:

— $ledzeniu rozwoju badawczej inicjatywy Komigji Europejskiej Beyond GDP,

— aktywnym wspieraniu prac metodologicznych i badan prowadzonych w za-
kresie rachunkow satelitarnych,

— inicjowaniu badan w zakresie gospodarki nierejestrowangj, z jednoczesnym
aktywnym wsparciem wiedza merytoryczna badan, w poszczegdlnych
segmentach gospodarki.

Ponadto podjete w 2009 r. prace dotyczace budowy dziedzinowych baz da-
nych (DBD) w statystyce publicznej, z uwzglednieniem w nich informacji ze
Zrédet pozastatystycznych, moga mie¢ przetomowe znaczenie w prowadzeniu
badan wtérnych (w szczegdlnosci badan z dziedziny rachunkéw narodowych).
Rownolegle z tworzeniem DBD podjgte zostana prace nad wykorzystaniem
zgromadzonych, na biezaco aktualizowanych i uzupetnianych, informacji do
opracowan z rachunkow narodowych, w szczegdlnosci do tzw. szybkich szacun-
kow PKB.

Istotne migjsce w systemie informacji bedzie miata DBD z rachunkow naro-
dowych w okresach kwartalnych i rocznych, z dtugim szeregiem czasowym
(poczawszy od danych za1995r.).
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Waznym przedsigwzigciem dla poprawy jakosci i zmniejszenia pracochtonno-
$ci opracowan z zakresu rachunkéw narodowych jest stworzenie narzedzi infor-
matycznych dedykowanych dla tego typu prac. Zinformatyzowanie przetwarza-
nia danych na wszystkich etapach zestawiania rachunkéw narodowych zapewni
systematyczne dokumentowanie dokonywanych rewizji, korekt i uaktualnien.
Tym samym mozliwe bedzie rownolegte dokumentowanie kontroli jakosci da-
nych, przeprowadzanie szczegétowej anaizy ryzyka, monitorowanie realizacji
badan i petna przejrzystosé¢ stosowanych metod i procedur.

Szczegdlnie istotne dla przysztosci rachunkéw narodowych bedzie rozszerze-
nie prac analitycznych. Ukierunkowane one beda z jednej strony na rozwdéj me-
todologii, w tym poprawe kompletnosci i jakosci, z drugief — na wzbogacenie
dziatalnosci publikacyjnej. Chodzi o to, aby w jak nagjwiekszym stopniu wypet-
nia¢ oczekiwania informacyjne réznych grup uzytkownikéw, a takze prowadzi¢
dziatalnos¢ popularyzacyjna i edukacyjna, utatwigjac witasciwe wykorzystanie
wynikow badan.

Rachunki narodowe sa w sferze zainteresowania szczegdlnego kregu uzyt-
kownikow: rzadu i organdw administracji centralng i samorzadowej, osrodkow
naukowo-badawczych, instytucji UE i mediéw. Waznym priorytetem jest zatem
dazenie do utworzenia takiego systemu informacji, ktéry bedzie petnit role efek-
tywnego ,,zaplecza” wiedzy merytorycznej z zakresu rachunkéw narodowych,
wiedzy o rozwoju zjawisk spoteczno-gospodarczych, a takze o kierunkach prac
w Eurostacie, OECD, EBC (European Central Bank) i innych instytucjach mig-
dzynarodowych.

W dalszym ciagu podejmowane bgda dziatania polegajace na inicjowaniu
badan lub modyfikacji juz prowadzonych, tak by jak najlepiej oddawaty obraz
stanu gospodarki i zachodzacych w nig nowych zjawisk. Przyktadem takich
dziatan sa:

1) analizy przedsiewzie¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Do wiasciwego ujecia tych zupetnie nowych w Polsce transakcji
w rachunkach narodowych niezbedna jest analiza prawa europejskiego i wy-
tycznych UE, monitorowanie polskigj legislacji i biezaca analiza konkretnych
umow;

2) dziatania majace na celu identyfikacje zjawisk i skutkdw zawirowan na ryn-
kach finansowych, tak by méc je w sposib poprawny metodologicznie i we
wlasciwym czasie Uja¢ w statystyce sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych;

3) prace analityczne podejmowane wspdlnie z wyspecjalizowanymi komdrkami
regionalnych urzedéw statystycznych przy nowych przedsiewzieciach, jak np.
wiaczenie do rachunkéw narodowych dziatalnosci nielegalnej, czy zjawiskach
juz ujmowanych, ale z catkowicie nowym podejsciem w rachunkach narodo-
wych, jak np. wydatki na badaniai rozwg;.

Nowe zadania, ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter, wymaga¢ beda
intensywnej wspotpracy z innymi resortami w zakresie metodologii i organizacji
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badan, Urzedu w roli koordynatora lub cztonkéw miedzyresortowych komite-
téw, grup roboczych i grup zadaniowych.

Prace dostosowawcze i integracja statystyki polskigj ze statystyka europejska
pozostana statymi elementami prac GUS. Aktywne uczestnictwo w pracach
réznych gremiow, zwiazanych ze statystyka europejska, zapewnia wplyw na
ksztaltowanie przygotowywanych zasad i rozwiazan ESS. Uczestnictwo w pro-
jektach w ramach umow o dotacje z Komisja Europejska pozostanie jedna
z form redlizacji prac o charakterze merytorycznym oraz przygotowujacych do
wdrozenia zmian w systemie rachunkéw narodowych i dziedzinach pokrewnych.

mgr Maria Jeznach, mgr Olga L eszczynska-L uberek — GUS

SUMMARY

The paper presents Polish system of national accounts, itsrole in official sta-
tistics and finally purposes, possibilities and shortcomings of the national ac-
counts system. Current situation and the most important future developments in
the area of national accounts have been described. The development is defined
by implementation and using new standards and methodol ogy, permanent devel -
opment of the information system for the socio-economic analysis, as well as
following development of new research initiatives and activities both in Poland
and on the international forum.

PE3IOME

B cmamve npedcmasnena nonvckas cucmema HayUOHAIbHbIX CYEemos, ee pob
6 oQuyuanvrou cmamucmuxe, a Maxdxice yeau, 603MONCHOCIMU U 02PAHUYEHUS
9MOU cUCmeMmbl.

B cmamve xapaxmepuszyemcs cocmosimue u HanpasieHus pazeumus 06cieoo-
6aHUIl HAYUOHANILHLIX C4emog 6 Onudicatiuiue 200vl. K Hum npunaonesxcam:
0CG0CHUEe CMAMUCMUYECKUMU NPAKMUKAMU HOGbIX CMAHOAPMOE U Memooo-
Jao2uu;, pazeumue UHOOPMAYUOHHOU 0a3bl 014 COYUANLHO-IKOHOMUUECKOSO
ananu3a, HaomoO0eHue 3a HOBbIMU UCCIe008AMENbCKUMY  UHUYUATMUGAMU U
ABNEHUAMU 8 CINPAHE U HA MeHCOYHAPOOHOM (POPYM.
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